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Beratung Datum

Marktgemeinderat 29.09.2025 Entscheidung offentlich

Betreff

Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Birgerbegehrens der Birgerinitiative "Gegenwind
Wendelstein-Schwanstetten" auf Durchfiihrung eines Birgerentscheids "Ja zum Schutz des
Trinkwassers und der Erholungslandschaft zwischen GroRschwarzenlohe, Raubersried und
Leerstetten”

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 28.08.2025 (eingegangen am 29.08.2025) reicht die Birgerinitiative Gegenwind
Wendelstein - Schwanstetten ein Birgerbegehren beim Markt Schwanstetten ein, welches darauf
abzielen soll, die Zerstérung der Erholungslandschaft zwischen Grol3schwarzenlohe, Raubersried
und Leerstetten und die Gefahrdung des Trinkwassers durch den Bau von Windkraftanlagen in
diesem Bereich zu verhindern. GemanR Art. 18a Bayerische Gemeindeordnung (GO) wird daher ein
Birgerentscheid mit folgender Fragestellung beantragt:

Sind Sie dafir, dass die Marktgemeinde Schwanstetten jegliche MalRnahmen und Beschliisse
unterlasst, um die Errichtung von Windkraftanlagen in dem vom Regionalen Planungsverband
geplanten Windenergiegebiet WK 402 zu ermdglichen oder zu férdern, insbesondere

— sich an Rechtsformen der kommunalen Zusammenarbeit im Sinne von Art. 2 Abs. 1 KommzG
(kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckvereinbarungen, Zweckverbande, gemeinsame
Kommunalunternehmen) zu beteiligen bzw. sich im Falle bereits eingegangenen Beteiligungen
die Beteiligungen fortzusetzen,

— ein Bauleitplanverfahren zu betreiben, um die Errichtung von Windkraftanlagen in diesem Gebiet
zu ermdglichen,

— gemeindliche Grundstiicke, einschlie8lich 6ffentlich gewidmeter StralBen oder Wege, fiir die
Verlegung von Anschlussleitungen fir Windkraftanlagen in diesem Gebiet zur Verfligung zu
stellen,

— das gemeindliche Einvernehmen nach 8§ 36 Abs. 1 BauGB im Genehmigungsverfahren fir
Windkraftanlagen in diesem Gebiet zu erteilen.

Die Begriindung kann der anliegenden Vorderseite der Unterschriftslisten entnommen werden.

Dem Antragsschreiben lagen 100 Unterschriftenlistenblatter bei.

Der Marktgemeinderat hat unverzuglich, spatestens innerhalb eines Monats, nach Einreichung des
Birgerbegehrens tber dessen Zuldssigkeit zu entscheiden (Art. 18a Abs. 8 GO). Die Frist endet

daher spétestens am 29.09.2025.

Die Prifung des Antrags und der Unterschriftenlisten ergab, dass das Blrgerbegehren die formellen
Voraussetzungen des Art. 18a GO erfllt.

Das Birgerbegehren muss in Gemeinden bis zu 10.000 Einwohnern von mindestens 10 v.H. der
wahlberechtigten Gemeindeburger unterschrieben sein. Laut angelegtem Birgerverzeichnis vom
03.09.2025 waren dies 5.894 Wahlberechtigte und somit 590 Unterschriften.

Die Uberpriifung der eingereichten Unterschriftsblatter ergab folgendes Ergebnis:

Anzahl eingereichte Unterschriften 998
davon ungliltige Unterschriften: 54
davon gultige Unterschriften: 944

Seite 1 von 3



Vorlage 2025/1145 Markt Schwanstetten

Die erforderliche Anzahl der Unterstiitzungsunterschriften wurde somit erreicht. Auch alle anderen
formellen Zulassigkeitsvoraussetzungen wurden erfullt.

Bei den materiellen (inhaltlichen) Voraussetzungen sehen wir jedoch in den nachfolgenden Punkten
der Fragestellung und Begrindung einige Probleme, welche letztendlich zu einer Unzulassigkeit des
Birgerbegehrens fiuhren.

Materiell-rechtliche Wiirdigung:

Gemal Art. 18a Abs. 4 GO muss das Birgerbegehren eine mit Ja oder Nein zu entscheidende
Fragestellung und eine Begruindung enthalten.

Nach standiger Rechtsprechung muss die Fragestellung ausreichend bestimmt sein, so dass die
Birger zumindest in wesentlichen Grundsatzen erkennen kdénnen, woflir und wogegen sie stimmen
und wie weit die gesetzliche Bindungswirkung im Fall eines Erfolges reicht. Die geforderte
inhaltliche Bestimmtheit muss sich unmittelbar aus dem Abstimmungstext ergeben und nicht erst
aus einer Zusammenschau mit der Begrindung, da die Begrindung nur wahrend der
Unterschriftensammlung, nicht aber bei der Abstimmung vorliegt und nach Einreichung von den
Vertretungsberechtigten geandert werden kann (BayVGH, Beschl. v. 22.3.2022, 4 CE 21.2992).

Zudem ist ein Birgerbegehren dann unzulassig, wenn durch die angestrebten MalRnhahmen
Rechtsvorschriften verletzt werden. Weiterhin darf ein Birgerbegehren nicht irrefihrend sein.
SchlieBlich ist von einem unzulassigen Blrgerbegehren auszugehen, wenn die Begriindung in einer
entscheidungsrelevanten Weise bzw. bei den tragenden Begriindungselementen falsche
Tatsachenbehauptungen enthalt (BayVGH, 14.10.2014, KommP 2015, 28, BayVGH 4.7.2016,
NVwZ-RR 2017, 1) oder die mafdgebliche Rechtslage unzutreffend bzw. unvollstandig erlautert wird.

In der Gesamtschau ist das Birgerbegehren unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausflhrungen aus Sicht der Verwaltung aus folgenden Griinden unzulassig.

1.) Bei der Fragestellung "Sind Sie dafir, dass die Marktgemeinde Schwanstetten jegliche
Maflnahmen und Beschllsse unterlasst, um die Errichtung von Windkraftanlagen in dem vom
Regionalen Planungsverband geplanten Windenergiegebiet WK 402 zu ermdglich oder zu
fordern,...." handelt es sich um eine sog. Negativentscheidung. Ublicher Weise werden hier
Einschube wie "unter Ausschopfung aller rechtlichen Mittel* oder "aller zulassigen rechtlichen
Mdoglichkeiten" verwendet. So wie im vorliegenden Fall kénnte die Gemeinde gezwungen
werden, ggfs. auBerhalb des bestehenden Rechtsrahmens zu agieren. Zudem konnte hier ein
Verstol3 gegen das Bestimmtheitsgebot vorliegen.

2.) der Spiegelstrich 2 "eine Bauleitplanung zu betreiben, um die Errichtung von Windkraftanlagen
in diesem Gebiet zu ermdoglichen" ist irrefuhrend. Die Errichtung von Windkraftanlagen im
Aul3enbereich ist privilegiert und kann grundsatzlich auch ohne Bauleitverfahren durchgefiihrt
werden. Beim Burger wird durch diese Formulierung der Eindruck erweckt, die Gemeinde kann
durch die Nichtdurchfiihrung eines Bauleitverfahrens die Errichtung von Windenergieanlagen
verhindern.

3.) der Spiegelstrich 3 "gemeindliche Grundstiicke, einschlielilich oOffentlich gewidmeter StralR3en
oder Wege, fur die Verlegung von Anschlussleitungen fur Windkraftanlagen in diesem Gebiet zur
Verfigung zu stellen" wiirde die Gemeinde zu einem rechtswidrigen Handeln zwingen. Gemaf 8
1la EEG ist die Gemeinde verpflichtet, Grundstiicke, die in ihrem Eigentum stehen, fir die
genannten Anschlussleitungen zur Verfigung zu stellen.

4.) der Spiegelstrich 4 "das gemeindliche Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 BauGB im
Genehmigungsverfahren fur Windkraftanlagen in diesem Gebiet zu erteilen” wirde die
Gemeinde ggfs. zu einem rechtswidrigen Handeln zwingen. Das Einvernehmen der Gemeinde
(8 36 BauGB) darf nur verweigert werden, wenn rechtliche Griinde hierfir vorliegen, ansonsten
ist die Verweigerung selbst rechtswidrig. Durch die Privilegierung von Windenergieanlagen und
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die umfangreichen Umweltpriifungen im Rahmen der Ausweisung von Wind-Vorranggebieten
wird es kaum Spielraume fir die Verweigerung des Einvernehmens geben.

5.) Unabhéngig von der Fragestellung hat die Verwaltung auch Zweifel hinsichtlich der Zulassigkeit
des Begrindungsteils. Die Begrindung enthdlt aus unserer Sicht in einer
entscheidungsrelevanten Weise bzw. bei den tragenden Begriindungselementen falsche
Tatsachenbehauptungen (vgl. auch BayVGH, 14.10.2014, KommP 2015, 28, BayVGH 4.7.2016,
NVwZ-RR 2017, 1). Ein mit falschen Tatsachenbehauptungen (im Unterschied zu blof3en
Werturteilen) begriindetes Blrgerbegehren ist unzuldssig. In diesem Zusammenhang bestehen
Bedenken hinsichtlich folgender Passagen:

e "Der Bau der Windrader stellt eine erhebliche Gefahr fir unsere Grund- und
Trinkwasserversorgung dar"

o "Zudem.....zerstort der Bau wertvolle Walder durch Rodungen fir Zufahrtswege"

o "Die lokale Wirtschaft und ansassige Gewerbebetriebe kénnten durch den Bau und Betrieb
der Windrader existenzgefahrdend belastet werden"

e "Die Zerstbrung von Waldern und natirlichen Lebensraumen sowie die Vernichtung des
Regenwaldes......sind weitere gravierende Eingriffe in unsere Natur"

Vorschlag zum Beschluss:
Der Marktgemeinderat beschliet, den Antrag auf Blrgerentscheid der Initiative ,Gegenwind
Wendelstein-Schwanstetten® auf Durchfiihrung eines Blrgerentscheids "Ja zum Schutz des
Trinkwassers und der Erholungslandschaft zwischen GroRRschwarzenlohe, Raubersried und
Leerstetten” aufgrund von materiellen Fehlern in der Fragestellung und der Begrindung als
unzulassig zuriickzuweisen.

Anlagen:
Birgerbegehren Bl Gegenwind
Vorderseite Unterschriftsliste
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